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Referencia: Proyecto de Ley niUmero 106 de 2023 Senado - 365 de 2024 Camara,
por medio del cual se establece la legislacién permanente de los Decretos Legislativos
nimeros 560 y 772 de 2020, Decretos Reglamentarios nimeros 842 y 1332 de 2020 en
materia de insolvencia empresarial y se dictan otras disposiciones.

Asunto: Objecion gubernamental por inconstitucionalidad e inconveniencia
Respetado Presidente del Honorable Senado de la Republica,

Sin la correspondiente sancion ejecutiva, el Gobierno nacional se permite devolver
por razones de inconstitucionalidad e inconveniencia el Proyecto de Ley niimero 106
de 2023 Senado - 365 de 2024 Camara, por medio del cual se establece la legislacion
permanente de los Decretos Legislativos nimeros 560 y 772 de 2020, Decretos
Reglamentarios nimeros 842 y 1332 de 2020 en materia de insolvencia empresarial y
se dictan otras disposiciones.

El proyecto de ley, de iniciativa parlamentaria, tiene como objeto incorporar como
legislacion permanente el Decreto Legislativo 560 de 2020, excepto los articulos 1°, 3°,
7°, 15, 16, Numeral 3 del paragrafo primero del articulo 8° y Titulo III del mencionado
decreto; como también el Decreto Legislativo nimero 772 de 2020, excepto los
articulos 1°, 7°, 8°, 13, 15, 16, y 17. Sin embargo, es necesario precisar, que el articulo
7° del Decreto ntimero 772 de 2020, si fue incluido por el legislador como legislacion
permanente en el proyecto de ley en referencia.

Las objeciones por inconstitucionalidad se formulan sobre los apartes tachados,
que fueron declarados inexequibles por la honorable Corte Constitucional mediante
Sentencia C-378 de 2020, relacionados a continuacion:

(i)  El paragrafo 3° del articulo 18, en su integridad:

“Articulo 18. Proceso de reorganizacion abreviado para pequefias insolvencias.
Con el fin de poder atender los procesos de reorganizacion y dar una solucion rapida
a las pequeias insolvencias, los deudores destinatarios del régimen de insolvencia
empresarial contenido en la Ley 1116 de 2006 cuyos activos sean inferiores o iguales a
cinco mil salarios minimos legales mensuales vigentes (5.000 SMMLYV), s6lo podran ser
admitidos a un proceso de reorganizacion abreviado.

(i1) El paragrafo 3° del articulo 19, en su integridad:

“Articulo 19. Proceso de liquidacion judicial simplificado para pequeiias
insolvencias. Con el fin de poder atender la proliferacion de procesos de liquidacion
judicial y dar una solucion rapida a las pequefias insolvencias, los deudores destinatarios
del régimen de insolvencia empresarial contenido en la Ley 1116 de 2006, cuyos activos
sean inferiores o iguales a cinco mil salarios minimos legales mensuales vigentes (5.000
SMMLYV) solo podran ser admitidos a un proceso de liquidacion simplificado.

I.  COMPETENCIA

El articulo 165 de la Constitucion establece que, “aprobado un proyecto por ambas
cémaras, pasard al Gobierno para su sancion (...)”. Sin embargo, podra objetarlo,
evento en el cual “lo devolvera a la Camara en que tuvo origen”. En consecuencia, el

Gobierno nacional tiene la competencia para formular objeciones a este proyecto de ley,
por “razones de inconstitucionalidad o de inconveniencia™l.

Il. OBJECION POR INCONSTITUCIONALIDAD

Vulneracion del articulo 243 de la Constitucidn Politica - Ninguna autoridad
podra reproducir el contenido material del acto juridico declarado inexequible

A juicio del Gobierno, el proyecto de ley desconoce el inciso segundo del articulo
243 de la Constitucion Politica, segiin el cual “Ninguna autoridad podra reproducir
el contenido material del acto juridico declarado inexequible por razones de
fondo, mientras subsistan en la Carta las disposiciones que sirvieron para hacer la
confrontacion entre la norma ordinaria y la Constitucion”.

Adicionalmente, la Ley 137 de 1994 ““Por la cual se reglamentan los Estados de
Excepcion en Colombia™, establece en su articulo 19 lo siguiente:

“Articulo 19. Prohibicién de reproducir normas. Ningun decreto declarado
inconstitucional podra ser reproducido por el Gobierno, a menos que con posterioridad
a la sentencia o decision, hayan desaparecido los fundamentos que la originaron™.

Lo anterior debe analizarse en linea con lo expuesto por la Corte Constitucional en
Sentencia C-149 de 20032 en relacion con la cosa juzgada material durante los estados
de excepcion, asi:

“[...] Elinciso segundo del articulo 243 de la Carta Politica, que establece los efectos
de los fallos de la Corte Constitucional, dispone lo siguiente:

Ninguna autoridad podra reproducir el contenido material del acto juridico declarado
inexequible por razones de fondo, mientras subsistan en la Carta las disposiciones que
sirvieron para hacer la confrontacion entre la norma ordinaria y la Constitucion.

De conformidad con la disposicion constitucional citada, para determinar si un ““acto
juridico” del legislador constituye una reproduccion contraria a la Carta, es preciso
examinar cuatro elementos:

Que exista una declaracion de inexequibilidad.

Que se trate de un mismo sentido normativo, esto es, que el contenido material del
texto examinado sea similar a aquel que fue declarado inexequible por razones de fondo,
teniendo en cuenta el contexto dentro del cual se inscribe la norma examinada, ya que su

significado y sus alcances juridicos pueden variar si el contexto es diferente;[513

Que el texto legal, supuestamente reproducido, haya sido declarado inconstitucional
por “razones de fondo” lo cual hace necesario analizar la ratio decidendi del fallo
anterior; 6014

Que subsistan las disposiciones constitucionales que sirvieron de referencia en la
sentencia anterior de la Corte.[715

Cuando estos cuatro elementos se presentan, se esta ante el fendémeno de la cosa
juzgada constitucional material, en sentido estricto, y, en consecuencia, la norma
reproducida, debe ser declarada inexequible, pues la cosa juzgada material limita la
competencia del legislador para reproducir el contenido material de la norma contraria
a la Carta Fundamental. Cuando el legislador desconoce esta prohibicion, la Corte debe
proferir un fallo de inexequibilidad por la violacion del mandato dispuesto en el articulo
243 de la Constitucion Politica.[816

No obstante, el sentido de la cosa juzgada constitucional durante los estados de
excepcion adquiere un significado particular. Ello se debe a que el control constitucional
de las normas excepcionales obedece a caracteristicas especificas. En primer lugar,
se trata de un control abstracto pero vinculado al contexto particular de cada estado
de excepcion declarado, puesto que la exequibilidad de una norma depende de que se
respete el principio de conexidad entre la medida exceptiva y las causas que justificaron

Articulo 199 de la Ley 5 de 1992, “Por la cual se expide el reglamento del Congreso, el Senado y la
Camara de Representantes”.

2 Colombia, Corte Constitucional, Sentencia C-149/03, Expediente RE-127, Magistrado Ponente:
Doctor Manuel José Cepeda Espinosa.

3 [5] Ver entre otras las Sentencias C-427 de 1996. M. P.: Alejandro Martinez Caballero, donde la Corte
sefald que el fenomeno de la cosa juzgada material se da cuando se trata, no de una norma cuyo texto
normativo es exactamente igual, es decir, formalmente igual, sino cuando los contenidos normativos
son iguales; C-551 de 2001, M. P.: Alvaro Tafur Galvis, donde la Corte declaré que habia ausencia de
cosa juzgada formal o material respecto de los articulos 16 numeral 1 y articulo 17 inciso 2° de la Ley
599 de 2000, pues no se trataba de contenidos normativos idénticos; C-1064/01, M. P.: Manuel José
Cepeda Espinosa, donde la Corte examin6 el fendmeno de la cosa juzgada constitucional en relacion
con omisiones legislativas.

4 [6] Corte Constitucional, C-774 de 2001, M. P.: Rodrigo Escobar Gil, donde la Corte analizé el
fenomeno de la cosa juzgada constitucional.

5 [7] En la Sentencia C-447 de 1997, M. P. Alejandro Martinez Caballero, donde la Corte sostuvo que
“la cosa juzgada material no debe ser entendida como una petrificacion de la jurisprudencia sino
como un mecanismo que busca asegurar el respeto al precedente. Todo tribunal, y en especial la Corte
Constitucional, tiene la obligacion de ser consistente con sus decisiones previas. Ello deriva no sélo
de elementales consideraciones de seguridad juridica —pues las decisiones de los jueces deben ser
razonablemente previsibles— sino también del respeto al principio de igualdad, puesto que no es justo
que casos iguales sean resueltos de manera distinta por un mismo juez. (...) Por ello la Corte debe
ser muy consistente y cuidadosa en el respeto de los criterios jurisprudenciales que han servido de
base (ratio decidendi) de sus precedentes decisiones. Esto no significa obviamente que, en materia
de jurisprudencia constitucional, el respeto al precedente y a la cosa juzgada constitucional deban ser
sacralizados y deban prevalecer ante cualquier otra consideracion juridica, puesto que ello no soélo
puede petrificar el ordenamiento juridico sino que, ademas, podria provocar inaceptables injusticias”.

6 [8] Ver entre otras, las Sentencias C-039 de 2003, M. P.: Manuel José¢ Cepeda Espinosa.
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tal declaracion. En segundo lugar, ademas de la conexidad material con las causas
de un determinado estado de excepcion, las medidas deben respetar varios principios
enunciados en la ley estatutaria (principios de finalidad, necesidad, motivacion de
incompatibilidad y proporcionalidad) dentro de los cuales se destaca, para estos efectos,
el de finalidad que puede llevar a que una norma en si misma compatible con la Carta sea
inexequible por contener una medida que no esta directa y especificamente encaminada
a atacar las causas que justificaron la declaracion de un determinado estado de
excepcion. En tercer lugar, como el grado de severidad de las medidas exceptivas puede
ser mayor que el de las ordinarias, una norma exequible en el contexto de cierto estado
de excepcion puede ser demasiado gravosa en tiempos de normalidad y, viceversa, una
norma inconstitucional en tiempos ordinarios puede ser exequible precisamente porque
esta solo puede adoptarse durante un estado de excepcion.

Por lo tanto, pueden distinguirse las siguientes hipétesis respecto de una norma
previamente declarada inexequible: (i) que una medida dictada para situaciones de
normalidad y declarada inexequible en el régimen ordinario, pueda eventualmente ser
exequible, si es adoptada como mecanismo para superar las causas de perturbacion
durante un estado de excepcion; (ii) que una norma dictada durante un estado de
excepcion especifico y declarada inexequible en ese estado de excepcidon, no sea
contraria a la Constitucion bajo un nuevo estado de excepcion; (iii) que una medida
adoptada durante un estado de excepcion, sea declarada inexequible durante ese
estado por razones de fondo, caso en el cual no podra ser reproducida, mientras
subsistan las razones que llevaron a su inexequibilidad.

En efecto, en la primera hipdtesis mencionada no existe necesariamente cosa
juzgada constitucional, pues una norma considerada inexequible en el régimen ordinario
puede eventualmente no serlo durante un estado de excepcion, porque le es dado al
legislador establecer limitaciones mas gravosas a los derechos y libertades durante estos
estados. Por ello, una medida declarada inexequible para tiempos de normalidad, puede
ser exequible en un estado de excepcion, si respeta todos los limites que la Carta, los
tratados internacionales y la Ley Estatutaria de Estados de Excepcion establecen.

En la segunda hipétesis senalada tampoco existe cosa juzgada constitucional,
pues una norma declarada inexequible en un estado de excepcion especifico, puede
eventualmente ser exequible en otro estado de excepcidn, si en el nuevo contexto
se cumplen los principios de finalidad, necesidad, motivacion de incompatibilidad,
proporcionalidad y no discriminacion, salvo que la norma haya sido invalidada porque
su contenido en si mismo, sin importar el contexto excepcional en que fue adoptado, sea
contrario a una disposicion constitucional especifica.

En la tercera hipdtesis indicada seguramente existird cosa juzgada constitucional.
No obstante, para determinar si existe o no cosa juzgada material, de una norma dictada
al amparo de alguno de los estados de excepcion, que supuestamente reproduce otra
previamente declarada inexequible dentro del mismo estado de excepcion, debe hacerse
un examen de su contenido a la luz del contexto que determin¢ la declaratoria del estado
de excepcion y de las razones que llevaron a la Corte a declarar la inexequibilidad de la
norma supuestamente reproducida. [...]”” —La negrilla fuera del texto original—.

En el mismo sentido, se realizo pronunciamiento en la Sentencia C-039/03:

“(...) Cuando estos cuatro elementos se presentan, se estd ante el fenomeno de la
cosa juzgada constitucional material, en sentido estricto, y, en consecuencia, la norma
reproducida, debe ser declarada inexequible, pues la cosa juzgada material limita la
competencia del legislador para reproducir el contenido material de la norma contraria
a la Carta Fundamental. Cuando el legislador desconoce esta prohibicion, la Corte debe
proferir un fallo de inexequibilidad por la violacion del mandato dispuesto en el articulo
243 de la Constitucion Politica.

Esta disposicion constitucional cumple varias funciones. Asi, por ejemplo, propende
por la seguridad juridica en la medida en que la norma declarada inexequible no puede
ser reintroducida en el ordenamiento juridico. Ademas, garantiza el respeto por el Estado
Social de Derecho puesto que el legislador ordinario o extraordinario debe respetar los
limites fijados en la Constitucion absteniéndose de reproducir lo que se ha considerado
incompatible con ella. Igualmente, preserva la supremacia de toda la Constitucion ya
que “ninguna autoridad” constituida puede insistir en contradecir la Carta mediante
la expedicion de actos cuya inconstitucionalidad ya ha sido declarada. Finalmente,
limita a la propia Corte Constitucional, puesto que exige que esta sea consistente en
las decisiones que impidieron al legislador adoptar determinada norma juridica por ser
contraria a la Constitucion y, ademas, requiere que esta sea explicita respecto a la ratio
decidendi de sus sentencias, asi como al fundamento constitucional de las mismas.

El antecedente de esta norma se encuentra en el Informe presentado en la Asamblea
Nacional Constituyente por el Delegatario José Maria Velasco Guerrero, en el cual se
dijo lo siguiente:

“Y ya desde entonces los fallos que el plenario de la Corte emite en ejercicio del
control jurisdiccional, producen efectos universales, “erga omnes” y hacen transito a
la (sic) juzgada constitucional. Por ello, el Gobierno ni el Congreso pueden reproducir
el contenido material juridico del acto declarado inexequible en el fondo, mientras
subsistan en la Carta las mismas normas que sirvieron para confrontar la norma ordinaria
en el texto superior. Si asi no fuere, la Corte, por virtud de los imperativos universales

7 Colombia, Corte Constitucional, Sentencia C-039/03, Expediente D-4156, Magistrado Ponente:
Doctor Manuel José Cepeda Espinosa.

que emanan de sus fallos de inexequibilidad, se convertiria en una pequefia asamblea
nacional constituyente, en funcién permanente.”[418

No obstante, la prohibicion de reproduccion del contenido material de una norma
declarada inexequible no petrifica el derecho.l’)® El legislador puede insistir en
solucionar los problemas o en buscar los objetivos que lo Ilevaron a expedir una norma
declarada inexequible, pero para hacerlo debe acudir a contenidos normativos diferentes
a los declarados inexequibles que sean compatibles con la normatividad superior.[6110
También puede el Congreso, cuando actiie como constituyente derivado, modificar las
disposiciones constitucionales que sirvieron de fundamento al fallo previo, como en
efecto lo ha hecho en varias ocasiones,[”! 1o cual representa, ademas, un control ejercido
por el constituyente a las decisiones de la Corte Constitucional”.

De acuerdo con lo sefialado en precedencia, durante los estados de excepcion las
medidas adoptadas mediante los decretos legislativos son objeto de un examen material
por parte de la Honorable Corte Constitucional, en el cual deben ser considerados los
siguientes juicios: (i) juicio de finalidad; (ii) de conexidad material; (iii) de motivacion
suficiente; (iv) de ausencia de arbitrariedad; (v) de intangibilidad; (vi) de no contradiccion
especifica; (vii) de incompatibilidad; (viii) de necesidad; (ix) de proporcionalidad y (x)
de no discriminacion.

En relacion con el juicio de contradiccion especifica, este tiene por “objeto verificar
que las medidas adoptadas en los decretos legislativos: (i) no contrarien de manera
especifica a la Constitucion o a los tratados internacionales, y (ii) no desconozcan el
marco de referencia de la actuacion del Ejecutivo en el estado de emergencia econémica,
social y ecoldgica, esto es, el grupo de medidas descritas en los articulos 47, 48 y 50
de la LEEE.”1

La Sentencia C-378 de 2020 declar6 inexequibles los paragrafos 3° de los articulos
11 y 12 del Decreto Legislativo nimero 772 de 2020, “[p]or el cual se dictan medidas
especiales en materia de procesos de insolvencia, con el fin de mitigar los efectos de
la emergencia social, econémica y ecoldgica en el sector empresarial”, por conceder
al Gobierno nacional competencias que no le corresponden en la fijacion del régimen
judicial de liquidacion empresarial y, en esa medida, no satisfacer el juicio de no
contradiccion especifica.

A juicio de la Corte, la habilitacion prevista en dichas disposiciones para que el
Gobierno nacional modificara el monto de los activos previsto en ese decreto legislativo
para la aplicacion obligatoria del proceso de reorganizacion abreviado y del proceso
de liquidacion simplificada es un asunto que le corresponde definir al legislador, de
conformidad con lo previsto en el articulo 150 de la Constitucion. Dicho de otro modo,
la definicién de esa cuantia tiene reserva de ley y, por tanto, tal facultad no puede
trasladarse al Ejecutivo.

En el presente asunto, el paragrafo 3° del articulo 18 y el paragrafo 3° del articulo
19 del proyecto de ley reproducen, respectivamente, los contenidos normativos del
pardgrafo 3° del articulo 11 y del paragrafo 3° del articulo 12 del Decreto Legislativo
772 de 2020, declarados inexequibles en la Sentencia C-378 de 2020.

Asi las cosas, en el caso bajo estudio es claro que se configuran los supuestos de la
cosa juzgada constitucional y, por tanto, se consolida la prohibicion de reproducir la
norma declarada inexequible, por las siguientes razones:

1. El paragrafo 3° del articulo 18 del Proyecto de Ley nimero 106 de 2023 Senado
- 365 de 2024 Camara prevé que “El Gobierno nacional podra disponer que el
monto de activos previsto en esta ley para la aplicacion obligatoria del proceso
de reorganizacion abreviado sea diferente”. Por su parte, el paragrafo 3° del
articulo 19 del mismo proyecto de ley prevé que “El Gobierno nacional podra
disponer que el monto de activos previsto en la presente ley para la aplicacion
obligatoria del proceso de liquidacion simplificada sea diferente”.

2. La Sentencia C-378 de 2020 declard inexequible el paragrafo 3° del articulo 11
del Decreto Legislativo nimero 772 de 2020 que disponia que “El Gobierno
nacional podra disponer que el monto de activos previsto en este Decreto Legis-
lativo para la aplicacion obligatoria del proceso de reorganizacion abreviado
sea diferente”. Asi mismo, declar6 inexequible el paragrafo 3° del articulo 12
del mismo decreto legislativo, que disponia que “El Gobierno nacional podra
disponer que el monto de activos previsto en este Decreto Legislativo para la
aplicacion obligatoria del proceso de liquidacion simplificada sea diferente”.

3. Estas disposiciones fueron declaradas inexequibles por las siguientes razones:

3.1 Elparagrafo 3° del articulo 11 del Decreto Legislativo namero 772 de 2020, por-
que no superd el juicio de contradiccién especifical2, bajo las consideraciones
sefialadas a continuacion:

8 [4] Cfr. Gaceta Constitucional nimero 36, de abril 4 de 1991, pagina 26.

[5] Los casos de reproduccion material de normas declaradas inexequibles son excepcionales. Ver,
por ejemplo, las Sentencias C-311 de 2002, M. P.: Manuel José¢ Cepeda; C-255 de 1995, M. P.: Jorge
Arango Mejia.

10° 6] Ver, por ejemplo, la Sentencia C-551 de 2001, M. P.: Alvaro Tafur Galvis, ya citada.

11 Corte Constitucional, Sentencia C-378/20.

12 Sentencia C-378/2020: “66. El juicio de no contradiccién especificol’®) tiene por objeto verificar

que las medidas adoptadas en los decretos legislativos: (i) no contrarien de manera especifica a
la Constitucion o a los tratados internacionales; y (ii) no desconozcan el marco de referencia de
la actuacion del Ejecutivo en el estado de emergencia econdmica, social y ecologica, esto es,
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“327. Por tltimo, queda por determinar si la habilitacién que le concede el paragra-
fo 3° al Gobierno nacional para modificar la cuantia de 5.000 SMLMYV v, asi,
determinar los destinatarios del proceso de reorganizacion abreviado es consti-
tucional. Al respecto, en su intervencion en este tramite constitucional, la Super-
intendencia de Sociedades considerd que (i) la crisis actualmente existente era
inédita y, ain, generadora de mucha incertidumbre, por lo cual (ii) era imperioso
contar con la posibilidad de que el Gobierno nacional actuara rapidamente para
ajustar estos tramites a la coyuntura. Agregd que “[e]ste tipo de préacticas no
son inéditas en el derecho comercial. Como ejemplo de lo anterior tenemos la
determinacion de cuales sociedades se encuentran sometidas a vigilancia de la
Superintendencia de Sociedades, en donde el monto de activos e ingresos que
determinan si una sociedad se encuentra sometida a ese tipo de supervision fue
fijado en el articulo 1° del Decreto niimero 4350 de 2006... A su vez, en el caso
particular de los procesos concursales la clasificacion entre categorias también
se hizo por medio del Decreto nimero 2130 de 2015... porque claramente se
trata de un asunto que puede y debe ser objeto de las facultades reglamentarias
del ejecutivo”.

328. Al respecto, encuentra la Sala que, en efecto, el Gobierno nacional cuenta con
competencias para establecer la categorizacion de empresas. En este sentido, se
encuentra la potestad conferida en el paragrafo 1° del articulo 2° de la Ley 590
de 2000, ““Por la cual se dictan disposiciones para promover el desarrollo de las

micro, pequefias y medianas empresas”[283113 No obstante, una cosa es estable-
cer esta y otras categorizaciones para diferentes tipos de actividades relacionadas
con supervision, vigilancia y control, e incluso para que, a partir de alli, haya
un enfoque de politica publica en materia empresarial; y otra cosa es dejar en
manos del ejecutivo la determinacion de los destinatarios de uno u otro proceso,
dado que este es un asunto que corresponde a la reserva judicial legislativa, de
conformidad con lo previsto en el articulo 150 de la Constituciénl4, y con los
limites que debe tener en cuenta el Legislador al fijar un régimen de insolvencia
(Fundamento Juridico nimero 108 y siguientes). Por lo anterior, esta habilitacion
es Inconstitucional.

329. Pese a que la anterior razon seria suficiente para adoptar la decision de inexequi-
bilidad, la Sala estima oportuno esgrimir dos argumentos adicionales. El primero
consiste en que no puede perderse de vista que el régimen especial para peque-
fias insolvencias esta configurado pensando, precisamente, en la condicion de su
categoria empresarial y, ademas, las razones de su creacion estan asociadas a sus
especificas necesidades (al hecho de que las empresas més pequefias requieren

de tramites mas expeditos), por lo cual esta habilitacion al Gobierno nacional,
que no es meramente operativa sino que determina cual es el proceso judicial
destinado a un sujeto o grupo de sujetos, genera dilemas constitucionales. Esto,
en la medida en que el Ejecutivo contaria con la posibilidad de ampliar el uni-

verso de sujetos a los que se aplica un proceso diseiado, en sus términos, para la
discusién de los intereses juridicos y econdémicos inmersos en pequefios capita-
les, lo cual no es trasladable de manera automatica a otros escenarios.

330. En esta misma linea argumentativa, la configuracion de un tramite como este, por
ejemplo a las empresas mas grandes, podria exigir una ponderacion diferente.
Asi, la valoracion que la Sala realiza en esta oportunidad atiende a unas carac-
teristicas de las pequefias insolvencias, que no podrian implantarse sin previa

reflexion a otro tipo de deudores.

13

el grupo de medidas descritas en los articulos 47, 48 y 50 de la LEEE. Ha destacado la Corte que
entre las prohibiciones se encuentra, por expreso mandato constitucional y legal, la consistente en
que el Gobierno no podra desmejorar los derechos sociales de los trabajadores mediante los decretos
contemplados en el articulo 215.” —Negrilla fuera del texto original—.

[283] “ARTICULO 2°. DEFINICIONES. <Articulo modificado por el articulo 43 de la Ley 1450
de 2011. Ver paragrafo 2° sobre entrada en vigencia. EI nuevo texto es el siguiente:> Para todos
los efectos, se entiende por empresa, toda unidad de explotacion econémica, realizada por persona
natural o juridica, en actividades agropecuarias, industriales, comerciales o de servicios, en el
area rural o urbana. Para la clasificacion por tamaiio empresarial, entiéndase micro, pequeiia,
mediana y gran empresa, se podré utilizar uno o varios de los siguientes criterios:// 1. Nimero de
trabajadores totales. // 2. Valor de ventas brutas anuales. // 3. Valor activos totales. // Para efectos
de los beneficios otorgados por el Gobierno nacional a las micro, pequerias y medianas empresas el
criterio determinante ser4 el valor de ventas brutas anuales.// PARAGRAFO 1°. El Gobierno nacional
reglamentarda los rangos que aplicardn para los tres criterios e incluird especificidades sectoriales en
los casos que considere necesario. // PARAGRAFO 2°. Las definiciones contenidas en el articulo 2°
de la Ley 590 de 2000 continuaran vigentes hasta tanto entren a regir las normas reglamentarias que
profiera el Gobierno nacional en desarrollo de lo previsto en el presente articulo”.

CONSTITUCION POLITICA: ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por
medio de ellas ejerce las siguientes funciones:

()

21. Expedir las leyes de intervencion econdmica, previstas en el articulo 334, las cuales deberan
precisar sus fines y alcances y los limites a la libertad econdmica.

ARTICULO 334. <Articulo modificado por el articulo 1° del Acto Legislativo nimero 3 de 2011.
El nuevo texto es el siguiente:> La direccion general de la economia estara a cargo del Estado. Este
intervendra, por mandato de la ley, en la explotacion de los recursos naturales, en el uso del suelo, en
la produccion, distribucion, utilizacion y consumo de los bienes, y en los servicios ptblicos y privados,
para racionalizar la economia con el fin de conseguir en el plano nacional y territorial, en un marco de
sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucion equitativa
de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacion de un ambiente sano. Dicho
marco de sostenibilidad fiscal debera fungir como instrumento para alcanzar de manera progresiva los
objetivos del Estado Social de Derecho. En cualquier caso el gasto publico social sera prioritario.

331. El segundo argumento tiene que ver con el hecho de que la Sala comprende que
las consecuencias econodmicas de las medidas de confinamiento con el objeto de
contrarrestar los efectos de la pandemia del Covid-19 constituyen una razén para
considerar la existencia de un escenario inestable. No obstante, lo cierto es que,
de un lado, la regulacion aqui expedida se funda en un estudio que, en el peor
escenario, evidencia que las micro y pequeiias insolvencias son las mas afectadas
en la crisis y, de otro lado, el Gobierno nacional en caso de considerarlo perti-
nente y ante el cambio de perspectivas econdmicas, tiene opciones democraticas
para promover las transformaciones que, considere, sean pertinentes.

332. Alrespecto, al analizar el articulo 1° de este decreto legislativo la Sala dio cuenta
de las razones de constitucionalidad de las medidas generales aqui previstas,
haciendo énfasis en dos aspectos: las especificas condiciones de la crisis empre-
sarial que el Gobierno nacional logr6 acreditar y la temporalidad de las medidas
adoptadas por el legislador excepcional, en una materia en la que la deliberacion
democratica es fundamental. Siguiendo esta misma direccidn. en consecuencia,
la facultad que se concede al Gobierno nacional desconoce que la via democra-
tica deberia ser la que se active ante la necesidad modificar la cuantia a la que se
hace referencia en el paragrafo 3° aqui analizado. o de adoptar otro tipo de deci-
siones relacionadas con el régimen de insolvencia empresarial. Por los motivos
antes expuestos, en consecuencia. se declarara la inexequibilidad del paragrafo
3° del articulo 11, dado que no supera el juicio de no contradiccién especifica.”
—La negrilla y subraya fuera del texto original—.

3.2 Elparagrafo 3° del articulo 12 del Decreto Legislativo nimero 772 de 2020, por-

que no supero el juicio de contradiccion especifica, en los siguientes términos:

“345. En relacion con la constitucionalidad del paragrafo 3° de esta misma dispo-
sicion, la Sala se remite a las razones por las cuales se declar6 la inconstitucio-
nalidad del paragrafo 3° de la anterior disposicion, dado que posee el mismo
contenido normativo y,_por lo tanto. son predicables las mismas razones para
considerar que no cumple con el requisito de no contradiccidn especifica. [...]”
—La negrilla y subraya fuera del texto original—.

4.  Los paragrafos 3° de los articulos 18 y 19 del Proyecto de Ley namero 106 de
2023 Senado - 365 de 2024 Camara reproducen textualmente los contenidos nor-
mativos que fueron declarados inexequibles en la Sentencia C-378 de 2020 por
las razones de fondo anteriormente sefialadas.

De esta manera, se puede sostener que el proyecto de ley reproduce materialmente
el contenido del acto juridico declarado inexequible por razones de fondo, a pesar
de que subsiste la disposicion constitucional que sirvié de referencia para declarar la
inexequibilidad, esto es, la reserva constitucional de ley, prevista en el articulo 150 de
la Constitucion Politica. En virtud de este mandato superior, la facultad para disponer
del factor objetivo de asignacion de competencia en los procesos de reorganizacion
abreviado y de liquidacion judicial simplificado para pequefias insolvencias corresponde
de manera exclusiva al Congreso de la Republica. De manera que el monto definido en
el proyecto de ley, esto es, que los “activos sean inferiores o iguales a cinco mil salarios
minimos legales mensuales vigentes (5.000 SMMLV)”” no puede ser modificado por el
Ejecutivo, tal como lo sefialé la Honorable Corte Constitucional en la Sentencia C-378
de 2020.

I11. OBJECION POR INCONVENIENCIA

El Gobierno nacional considera inconveniente el Proyecto de Ley numero 106 de
2023 Senado - 365 de 2024 Camara, en particular las disposiciones que buscan establecer
una legislacion permanente para los Decretos Legislativos numeros 560 y 772 de 2020
en materia de insolvencia empresarial, debido a que el mismo no contempla de manera
adecuada la proteccion de las garantias laborales de los trabajadores frente a procesos
de insolvencia de empresas.

La inclusion de un proceso de reorganizacion abreviado y un proceso de liquidacion
judicial simplificado para pequenas insolvencias puede generar un riesgo significativo
para la estabilidad laboral y la proteccion de los derechos de los trabajadores. Estos
procesos simplificados permiten a las empresas en situaciones de insolvencia someterse
a procedimientos que, si bien son mas agiles y menos costosos, no ofrecen las mismas
garantias de proteccion de los derechos laborales que pueden brindar los procedimientos
ordinarios con sus solemnidades.

Durante la pandemia de 2020, los Decretos Legislativos numeros 560 y 772
respondieron a una situacion excepcional, donde la celeridad y flexibilidad en los
procesos de insolvencia fueron primordiales para preservar el tejido empresarial. Sin
embargo, en un contexto postpandemia, la conversion de estas medidas temporales en
legislacion permanente sin considerar las implicaciones para los trabajadores podria
llevar a situaciones de abuso donde los derechos laborales son sacrificados en favor de
la eficiencia empresarial.

Necesidad de una proteccién adecuada:

En este sentido, es fundamental que cualquier legislacion en materia de insolvencia
empresarial garantice un equilibrio entre la viabilidad financiera de las empresas y la
proteccion de los derechos laborales. Los procedimientos simplificados, al reducir el
tiempo y las formalidades, pueden comprometer la capacidad de los trabajadores para
defender sus derechos, especialmente en lo que respecta a la recuperacion de salarios
adeudados, liquidaciones y otras compensaciones.
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Al respecto, es pertinente traer a colacion lo consagrado en el Codigo Sustantivo del
Trabajo en su articulo 9°:

“El trabajo goza de la proteccion del Estado, en la forma prevista en la Constitucion
Nacional y las leyes. Los funcionarios publicos estan obligados a prestar a los
trabajadores una debida y oportuna proteccion para la garantia y eficacia de sus
derechos, de acuerdo con sus atribuciones”.

En este contexto, la Corte Constitucional, en la Sentencia T-074 de 2023, expreso
que:

“54. Segun la Constitucion Politica, el trabajo es un fin del ordenamiento
constitucional (preambulo); uno de los fundamentos del Estado (articulo 1°); un
derecho y una obligacion social (articulo 25). Asi mismo, el texto superior impone
al Congreso la obligacién de respetar algunos principios en el estatuto del trabajo
y prevé ciertos limites que la ley, los acuerdos y los convenios no pueden soslayar
(articulo 53). En particular, la Constitucidn reconoce que toda persona tiene derecho al
trabajo en condiciones dignas y justas (articulo 25) y que cualquier regulacion legal o
contractual del trabajo debe respetar la libertad, la dignidad humana y los derechos de
los trabajadores (articulo 53)”.

Por las razones expuestas, el Gobierno nacional objeta el Proyecto de Ley nimero
106 de 2023 Senado - 365 de 2024 Camara, solicitando que se revise la inclusion de
procedimientos simplificados de insolvencia, para asegurar que estos no se conviertan en
un mecanismo que comprometa las garantias laborales de los trabajadores. Se propone
que cualquier modificacion a los procesos de insolvencia contemplen la implementacion
de salvaguardias efectivas que protejan los derechos de los trabajadores y aseguren su
justa participacion en los procesos, garantizando el respeto a sus derechos adquiridos.

De los honorables Congresistas, con el debido respeto,

GUSTAVO PETRO URREGO
El Ministro de Comercio, Industria y Turismo,

Luis Carlos Reyes Hernandez.
La Ministra de Trabajo,

Gloria Inés Ramirez Rios.

SLE-CS-609-2024
Bogota, D. C., 16 de julio de 2024
Doctor
GUSTAVO FRANCISCO PETRO URREGO
Presidente de la Republica
Ciudad
Sefior Presidente:

Acompaiiado de todos sus antecedentes y debidamente autorizado por el doctor IVAN
LEONIDAS NAME VASQUEZ, Presidente del Senado de la Repiiblica, de manera mas
atenta, me permito enviar en doble ejemplar, para su sancion ejecutiva, el expediente del
Proyecto de Ley ntimero 106 de 2023 Senado - 365 de 2024 Camara, “POR MEDIO DEL
CUAL SE ESTABLECE LA LEGISLACION PERMANENTE DE LOS DECRETOS
LEGISLATIVOS NUMERO 560 Y 772 DE 2020, DECRETOS REGLAMENTARIOS
NUMEROS 842 Y 1332 DE 2020 EN MATERIA DE INSOLVENCIA EMPRESARIAL
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

El mencionado proyecto de ley fue considerado y aprobado en sesion de la Comision
Tercera el 15 de noviembre de 2023 y en Sesion Plenaria el 12 de diciembre de 2023. En
la Camara de Representantes en sesion de la Comision Tercera el 29 de mayo de 2024 y
en sesion Plenaria el 18 de junio de 2023.

Cordialmente,
GREGORIO ELJACH PACHECO
Anexo: Expediente
LEY ...

por medio del cual se establece la legislacién permanente de los Decretos
Legislativos numeros 560 y 772 de 2020, Decretos Reglamentarios nimeros 842 y
1332 de 2020 en materia de insolvencia empresarial y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica

Articulo 1°. Objeto. Incorporar como legislacion permanente el Decreto Legislativo
nimero 560 de 2020, excepto los articulos 1°, 3°, 7°, 15, 16, Numeral 3 del paragrafo
primero del articulo 8° y Titulo IIT del mencionado decreto. Como también el Decreto
Legislativo numero 772 de 2020, excepto los articulos 1°, 7°, 8°, 13, 15, 16, y 17.

Articulo 2°. Acceso expedito a los mecanismos de reorganizacion. Las solicitudes de
acceso a los mecanismos de reorganizacion presentadas por deudores se tramitaran de
manera expedita por las autoridades competentes, considerando los recursos disponibles
para ello. El Juez del Concurso no realizara auditoria sobre el contenido o la exactitud
de los documentos aportados ni sobre la informacion financiera o cumplimiento de las
politicas contables, lo cual sera de responsabilidad exclusiva del deudor y su contador o
revisor fiscal, segin corresponda. Lo anterior, sin perjuicio de requerir que se certifique
que se lleva la contabilidad regular y verificar la completitud de la documentacion. No

obstante, con el auto de admision podra ordenar la ampliacion, ajuste o actualizacion
que fuere pertinente de la informacion o documentos radicados con la solicitud, a fin
de que se puedan adelantar eficaz y agilmente las etapas del proceso, so pena de las
sanciones a que haya lugar.

Articulo 3°. Mecanismos de alivio financiero y reactivacion empresarial. En 10s
acuerdos de reorganizacion se podran incluir disposiciones que flexibilicen los plazos de
pago de las obligaciones, pagos a los acreedores’ de distintas clases de forma simultanea
o sucesiva y mecanismos de alivio financiero y reactivacion empresarial que cumplan
con las siguientes condiciones:

1. Capitalizacion de pasivos. El acuerdo de reorganizacion podra contener la
capitalizacion de pasivos mediante la suscripcion voluntaria, por parte de cada
acreedor interesado, de acciones o la participacion que corresponda segun el
tipo societario, bonos de riesgo y demas mecanismos de subordinacion de deu-
das que lleguen a convenirse.

Las acciones 0 bonos de riesgo correspondientes a acreencias capitalizadas por los
establecimientos de crédito se contabilizaran como inversiones negociables y deberan
venderse dentro del plazo de vigencia del acuerdo.

Los bonos de riesgo que se suscriban dentro de los acuerdos a que se refiere la
presente norma se computaran como una cuenta patrimonial y, en caso de liquidacion
de la empresa reorganizada, se pagaran con posterioridad a todos los pasivos externos y
antes de cualquier reembolso a favor de los accionistas.

Las acciones y bonos de riesgo provenientes de la capitalizacion de pasivos podran
conferir a sus titulares toda clase de privilegios econdmicos e, incluso, derechos de
voto especiales en determinadas materias del ente societario, asi como el derecho a un
dividendo o remuneracién minima y preferencial, siempre y cuando tales prerrogativas
sean aprobadas por el maximo 6rgano social del deudor conforme a la ley y los estatutos.

Para la emision y colocacion de las acciones y bonos de riesgo provenientes de
capitalizacion de créditos, sera suficiente la inclusion en el acuerdo del reglamento
de suscripcion. En consecuencia, no se requerird tramite o autorizaciéon alguna para
la colocacion de los titulos respectivos y el aumento del capital podra ser inscrito, sin
costo, en el registro mercantil de la Camara de Comercio competente, acompafiado de
la copia del acuerdo y el certificado del representante legal y el revisor fiscal, o en su
defecto del contador de la entidad, sobre el nimero de titulos suscritos y el aumento
registrado en el capital.

La enajenacion de las participaciones sociales provenientes de capitalizaciones
implicard una oferta preferencial a los socios, en los términos previstos en el acuerdo.
Para la enajenacion a terceros se recurrird a mecanismos de oferta publica o privada,
segtn se disponga en el acuerdo y de conformidad con las disposiciones propias del
mercado publico de valores. Lo anterior, sin perjuicio de lo previsto en disposiciones
legales especiales que sean aplicables a la enajenacion de participaciones sociales en
determinadas entidades o por parte de cierta clase de socios.

Para efectos de la aplicacion de estas disposiciones, se debera entender que se
refiere a todos los tipos societarios y, por ello, cuando se hace referencia a las acciones,
esto resulta aplicable a los demas tipos de participacion que corresponda segtn el tipo
societario.

2. Descarga de pasivos. Cuando el pasivo del deudor sea superior a su valoracion
como empresa en marcha, el acuerdo de reorganizacion podra disponer la des-
carga de aquella parte del pasivo que exceda la mencionada valoracion. Para lo
anterior, el acuerdo debera:

2.1. Estar acompafado de una valoracion elaborada mediante una metodologia ge-
neralmente aceptada y que cumpla con todos los requisitos senalados en el
articulo 226 del Codigo General del Proceso.

2.2. Ser aprobada por una mayoria de acreedores externos que representen por lo
menos el sesenta por ciento (60%) de aquellos con vocacion de pago. La ma-
yoria se calculara excluyendo votos de acreedores internos y vinculados.

2.3. No afectar los derechos de acreedores laborales, pensionados, alimentos de
menores o acreedores garantizados, en los términos de la Ley 1676 de 2013.

2.4. Disponer la cancelacion, sin contraprestacion, de los derechos de accionistas o
SOCios.

2.5. Senalar la nueva estructura del capital social del deudor, indicando qué acree-
dores hacen parte del pasivo interno, el valor nominal y nimero de sus partici-
paciones.

3.  Pactos de deuda sostenible

Con el fin de reducir los términos de pago de las obligaciones en el tiempo, en
los acuerdos de reorganizacion, se podran incluir pactos de deuda sostenible, bajo los
cuales no se contemple un cronograma de pago y la extincion total de las obligaciones
a favor de las entidades financieras como parte del acuerdo, sino su reestructuracion
o reperfilamiento, para lo cual debera ser aprobada por el 60% de la categoria de
acreedores financieros. En estos casos, los términos del acuerdo de reorganizacion se
entenderan cumplidos cuando el deudor emita y entregue a esos acreedores los titulos
que contengan los términos de las obligaciones respectivas.
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Articulo 4°. Estimulos a la financiacion del deudor durante la negociacion
de un acuerdo de reorganizacion. Entre el inicio del proceso de reorganizacion y la
confirmacion del acuerdo de reorganizacion, el concursado podra obtener crédito para el
desarrollo del giro ordinario de sus negocios durante la negociacion. Estas obligaciones
tendran la preferencia prevista en el articulo 71 de la Ley 1116 de 2006. En este evento,
no se requerira la autorizacion del Juez del Concurso.

En el evento en el que la concursada demuestre al juez del concurso que no logrd
obtener nueva financiacion para el desarrollo del giro ordinario de sus negocios en las
condiciones anteriores, podrd solicitar autorizacién para obtenerla en las siguientes
condiciones:

1. Respaldar el crédito con garantias sobre sus propios activos que no se encuen-
tren gravados a favor de otros acreedores o sobre nuevos activos adquiridos.

2. Otorgar un gravamen de segundo grado sobre los activos previamente grava-
dos con garantia.

3. Otorgar una garantia de primer grado sobre bienes previamente gravados, con
el consentimiento previo del acreedor garantizado que sera subordinado. En
ausencia del consentimiento de dicho acreedor, el juez podra autorizar la crea-
cion de la garantia de primer grado siempre que el deudor concursado demues-
tre que, a pesar del nuevo gravamen, el acreedor originalmente garantizado
gozard de proteccion razonable. La proteccion razonable supone establecer o
implementar medidas para proteger la posicion del acreedor garantizado, tales
como la realizacion de un pago anticipado total o parcial de las obligaciones
garantizadas, la sustitucion del activo objeto de la garantia por uno equivalen-
te, la realizacion de pagos periodicos, entre otras.

En todo caso, los deméas acreedores podran presentar propuestas de financiacion,
propias o de terceros, en condiciones menos gravosas que las presentadas por la
concursada. En tal caso, si el Juez del Concurso considera que las condiciones presentadas
son menos gravosas, el deudor podra optar, dentro de los tres (3) dias siguientes, por
seguir el tramite de la autorizacion con dicha propuesta o ajustar su propuesta a los
términos menos gravosos. De no optar por alguna de estas alternativas, la solicitud de
autorizacion se rechazara de plano.

Paragrafo 1°. En todos los eventos regulados en esta norma, la concursada debera
demostrar que los activos no comprometidos en las operaciones de crédito son suficientes
para asegurar el pago de las obligaciones alimentarias de los nifios, nifias y adolescentes,
pensionales, las salariales y prestaciones derivadas de los contratos de trabajo, en caso
de haberlas.

Paragrafo 2°. La solicitud de autorizacion prevista en este articulo se tramitara
mediante peticion escrita del deudor, con la recomendacion del promotor, en caso de
haber sido nombrado. De la solicitud se correra traslado por diez (10) dias. Durante el
traslado, los interesados podran presentar sus observaciones y propuestas alternativas de
financiacion menos gravosas. El Juez del Concurso podra solicitar informacion adicional
y decretar pruebas, si lo-considera necesario. El Juez del Concurso podra resolver de
plano mediante auto escrito o en audiencia.

Paragrafo 3°. A efectos de preservar la empresa y el empleo, la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) y las entidades del Estado podran hacer
rebajas de sanciones, intereses y capital. Las acreencias de primera clase a favor de estas
entidades publicas quedaran subordinadas en el pago dentro de dicha clase, respecto
de las acreencias que mejoren su prelacion, como consecuencia de la financiacion a la
empresa en reorganizacion, por parte de los titulares de acreencias afectas al concurso.

Articulo 5°. Salvamento de empresas en estado de liquidacién inminente. Con el
proposito de rescatar la empresa y conservar la unidad productiva, cualquier acreedor
podra evitar la liquidacion judicial de un deudor manifestando su interés en aportar nuevo
capital; en los términos que se indican a continuacién, siempre y cuando se evidencie
con la informacion que reposa en el expediente que el patrimonio de la concursada es
negativo.

El interés se debera manifestar una vez proferido el auto que declara la terminacion
del proceso de reorganizacion y ordena el inicio del proceso de liquidacion, en el término
para presentar recursos durante la audiencia o durante la ejecutoria del auto escrito que
decreta la liquidacion por no presentacion del acuerdo de reorganizacion.

Presentada la manifestacion de interés, el juez del concurso mantendra el
nombramiento del liquidador, pero suspendera otros efectos de la liquidacion judicial,
seglin corresponda.

El liquidador deberd presentar un estimado de los gastos de liquidacion y la
actualizacion del inventario de activos, dentro del mes siguiente a la orden del juez
del concurso, a fin de verificar que el patrimonio neto de liquidacion es negativo y
determinar los acreedores con vocacion de pago. Posteriormente, se correra traslado
por diez (10) dias del inventario activos actualizado y de la estimacion de gastos de la
liquidacion, y por tres (3) dias de las objeciones presentadas.

A continuacion, se reanudara la audiencia para resolver sobre la operacion. En el
evento de existir objeciones, se resolveran previamente a continuar con el estudio de
la operacion. Resueltas las objeciones, el Juez del Concurso instard al interesado o
interesados a que presenten su oferta.

La oferta economica debera corresponder, como minimo, al valor a pagar por la
totalidad de los créditos de la primera clase, las indemnizaciones laborales por terminacion
anticipada sin justa causa, la normalizacion de los pasivos pensionales, los gastos de
administracion de la reorganizacion, los créditos a favor de los acreedores garantizados
y los demas créditos con vocacion de pago, de conformidad con el inventario de activos.

Verificado el depdsito oportunamente realizado, el Juez del Concurso autorizara la
operacion, por auto escrito o en audiencia, cuando se cumplan los siguientes requisitos:

1. Que el patrimonio del deudor sea negativo.

2. Que el interesado o interesados hayan realizado el deposito del valor completo
de la operacion.

Aprobada la operacion, se realizaran los pagos a favor de la totalidad de los créditos
de la primera clase, y los demas créditos con vocacion de pago, incluyendo los gastos de
administracion de la reorganizacion y los créditos a favor de los acreedores garantizados,
con cargo al depdsito realizado por el interesado. Sin embargo, el valor correspondiente
a la eventual indemnizacidn por la terminacion de contratos de trabajo no se entregara
a los trabajadores, sino que se mantendra como una reserva de la sociedad para atender
estas eventuales obligaciones.

En la misma providencia se declarara terminado el proceso de liquidacion judicial,
y se ordenara al liquidador presentar su rendicion final de cuentas dentro de los cinco
(5) dias siguientes. De la rendicion final de cuentas se correra traslado por tres (3) dias.

A continuacion, el Juez del Concurso proferird la providencia de terminacion del
proceso de liquidacion judicial, en la cual se aprobara la rendicion final de cuentas, se
fijaran los honorarios del liquidador conforme lo reglamente el Gobierno nacional, se
ordenard la capitalizaciéon a valor nominal de las acreencias pagadas, y la emision de
nuevas acciones a favor de ¢l o de los adquirentes. Para estos efectos no se aplicara el
derecho de preferencia. Igualmente, en la providencia se ordenara la cancelacion de
las acciones de los anteriores accionistas. Las obligaciones insolutas del concurso o
cualquier otra deuda originada con anterioridad al inicio del proceso de insolvencia
que no se haya presentado en el proceso concursal se extinguiran, sin perjuicio de
las acciones de responsabilidad a que haya lugar en contra de los administradores y
controlantes, en los términos de la Ley 1116 de 2006.

De no realizarse el depdsito del valor completo a pagar por parte del oferente u
oferentes seleccionados, el juez del concurso impondra una sancion equivalente al
cincuenta por ciento (50%) del valor ofertado, la cual, correspondera a un ingreso no
gravado para la masa de la liquidacion. En este caso, al igual que en el evento en el
que no se confirme la operacion, se continuard con el proceso de liquidacion judicial,
conforme las etapas que correspondan.

Los acreedores que presenten ofertas conjuntas responderan por ellas solidaria
e ilimitadamente. En caso de que exista mas de una oferta, se preferirda aquella que
presente el mayor valor. Si se presentan ofertas iguales, se preferira la del acreedor no
vinculado sobre la del acreedor vinculado.

TITULO 11

NEGOCIACION DE ACUERDOS DE REORGANIZACION Y
PROCEDIMIENTO DE RECUPERACION EMPRESARIAL

Acrticulo 6°. Negociacién de acuerdos de reorganizacion. Los deudores destinatarios
del régimen de insolvencia empresarial contenido en la Ley 1116 de 2006, podran
celebrar acuerdos de reorganizacion a través del tramite de negociacion. Para estos
efectos, el deudor deberd presentar un aviso de la intencion de iniciar la negociacion ante
el Juez del Concurso, segin la Ley 1116 de 2006 en lo pertinente y en los términos que
establezca dicha entidad, y debera cumplir con alguno de los supuestos del articulo 9° de
la Ley 1116 de 2006. Verificada la completitud de la informacion, el Juez del Concurso
admitira la solicitud y dara inicio a la negociacion de un acuerdo de reorganizacion.

A partir de ese momento, la negociacion tendrd una duraciéon maxima de tres (3)
meses. Durante la negociacion, los acreedores deberan presentar sus inconformidades al
deudor en relacion con la graduacion y calificacion de créditos y determinacion de los
derechos de voto, aportando los soportes documentales que sustenten su posicion.

El acuerdo celebrado debera presentarse al Juez del Concurso para su confirmacion,
antes del vencimiento del término de negociacion, y deberd cumplir con los mismos
requisitos de mayorias y de contenido del acuerdo de reorganizacion establecidos en la
Ley 1116 de 2006. El Juez del Concurso convocara una audiencia en la cual, inicialmente,
se resolveran las inconformidades presentadas por los acreedores en relacion con la
calificacion y graduacion de los créditos y la determinacion de los votos, Unicamente
con fundamento en los argumentos y en las pruebas documentales presentadas al deudor
durante la negociacion. De no asistir a la audiencia o no presentar la sustentacion durante
la misma, la inconformidad se entendera desistida. Posteriormente, el Juez del Concurso
oira a los acreedores que hubieren votado en contra, con el fin de que presenten sus
inconformidades en relacion con el acuerdo y realizard un control de legalidad del
mismo. A continuacion, el Juez del Concurso se pronunciara sobre la confirmacioén o no
del acuerdo presentado.

De confirmar el acuerdo, este tendra los mismos efectos de un acuerdo de
reorganizacion conforme a la Ley 1116 de 2006 y se impartiran las 6rdenes pertinentes
del articulo 36 de la Ley 1116 de 2006 y las demas normas pertinentes que correspondan
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segun la naturaleza de la negociacion. En caso contrario, se dara aplicacion a los efectos
indicados para el fracaso de la negociacion.

Paragrafo 1°. Durante el término de negociacion, se produciran los siguientes efectos:

1. Se aplicaran las restricciones establecidas en el articulo 17 de la Ley 1116 de
2006, pero el Juez del Concurso no podra ordenar el levantamiento de medidas
cautelares decretadas y practicadas en procesos ejecutivos o de cobro coactivo,
la entrega de recursos administrados por fiducias, la continuidad de contratos,
la suspension del término de negociacion, o resolver cualquier otra disputa
entre el deudor y sus acreedores.

2. Sesuspenderan los procesos de ejecucion, cobro coactivo, restitucion de tenen-
cia y ejecucion de garantias en contra del deudor.

Par4grafo 2°. En el evento en el que el deudor no presente la documentacion
completa para la aprobacion del acuerdo celebrado, el Juez del Concurso, por una sola
vez, requerira al deudor mediante oficio para que la complete o brinde las explicaciones
pertinentes dentro de los cinco (5) dias siguientes. En el evento en que el deudor no
responda el requerimiento o no complete la documentacion en el tiempo indicado, se
daréd aplicacion a las consecuencias del fracaso de la negociacion. Igualmente, en el
evento en el que el deudor no presente el acuerdo antes del vencimiento del término de
negociacion o el acuerdo no se confirme por el Juez del Concurso, se dara aplicacion a
las consecuencias del fracaso de la negociacion.

Paragrafo 3°. A través del presente tramite de negociacion, el deudor podra negociar
acuerdos de reorganizacion con una o varias de las categorias establecidas en el articulo
31 de la Ley 1116 de 2006. El acuerdo de reorganizacion por categoria debera ser
aprobado por la mayoria simple de los votos admisibles de la categoria correspondiente.
Para estos efectos, los votos de los acreedores internos y de los vinculados no tendran
valor alguno, aunque hagan parte de la categoria respectiva. En tal evento, los efectos
del acuerdo confirmado solamente seran vinculantes para la categoria respectiva y no se
extenderan a los demas acreedores, de forma que las obligaciones con estos deberan ser
atendidas dentro del giro ordinario de los negocios del deudor, durante las negociaciones
y con posterioridad a la confirmacion del acuerdo.

Articulo 7°. Procedimientos de recuperacion empresarial en las Camaras de
Comercio. Con la finalidad de tener mayor capacidad y cobertura y asi atender a los
deudores, la cdmara de comercio con jurisdiccion territorial en el domicilio del deudor,
a través de su centro de conciliacion o directamente, a través de mediacion y con la
participacion de un mediador de la lista que elabore para el efecto, podra adelantar
procedimientos de recuperacion empresarial para su posterior validacion judicial,
respecto de los deudores sujetos al régimen de insolvencia previsto en la Ley 1116 de
2006 y las personas excluidas del régimen de insolvencia relacionadas en el articulo
3° del mismo régimen, siempre que no esté sujetas de manera obligatoria a un régimen
especial de recuperacion de negocios o no tengan un régimen de recuperacion.

Los deudores que opten por el uso de este procedimiento, se adheriran al reglamento
que para el efecto establezca la Camara de Comercio.

El mediador queda facultado para examinar la informaciéon contable y financiera
de la empresa; verificar la calificacion y graduacion de créditos y determinacion de
derechos de voto y la propuesta de acuerdo de pago presentada por el deudor y queda
legalmente investido de la funcion para dar fe ptblica acerca del acuerdo celebrado y de
quienes lo suscribieron.

El procedimiento estard regulado por el reglamento expedido por la cdmara de
comercio, la cual adoptara el reglamento tinico conforme lo establezca la Confederacion
Colombiana de Camaras de Comercio, que debera ser aprobado por la Superintendencia
de Sociedades.

El procedimiento tendrd una duracion maxima de tres (3) meses, contados a partir
de la comunicacion de inicio y tendra los efectos previstos en el articulo 17 de la Ley
1116 de 2006, sin que proceda el levantamiento de medidas cautelares o autorizaciones
alli previstas.

El inicio del procedimiento suspendera los procesos de ejecucion, cobro coactivo,
restitucion de tenencia y ejecucion de garantias, respecto a todos los acreedores. Una vez
culminada la mediacion con la celebracion del acuerdo, este podra ser presentado a una
validacion ante el Juez del Concurso o ante los jueces civiles del circuito en el caso de
los sujetos de que trata el articulo 3° de la Ley 1116 de 2006.

La validacion judicial tendra por objeto extender los efectos del acuerdo celebrado
y decidir acerca de las objeciones y observaciones de los acreedores que votaron
negativamente o se-abstuvieron de participar en la mediacion.

El Gobierno nacional reglamentara la materia a efectos de establecer un tramite
expedito de validacion, segun la competencia, con el propdsito de verificar la legalidad
del acuerdo y que sea de obligatorio cumplimiento para todos los acreedores, incluyendo
a los ausentes y disidentes.

Las objeciones u observaciones que se presenten podran ser sometidas a cualquiera
de los mecanismos de solucion alternativa de controversias.

En caso de acordarse un compromiso por todas las partes, las controversias u
objeciones seran resueltas por un arbitro tnico siguiendo el procedimiento establecido
para el juez concursal. Para la designacion del arbitro y la fijacion de la tarifa se aplicaran

las reglas establecidas en el reglamento del centro de conciliacion y arbitraje que se
hubiere pactado.

Articulo 8°. Fracaso del tramite o procedimiento. En el evento del fracaso de la
negociacion de un acuerdo de reorganizacion o del procedimiento de recuperacion
empresarial, se dara por terminado, y el deudor no podra intentar ninguno de estos
tramites o procedimientos dentro del afio siguiente de terminacion de los mismos.
No obstante, el deudor podra solicitar la admision a un proceso de insolvencia en los
términos de la Ley 1116 de 2006 o el régimen que le resulte aplicable.

Lanegociaciondeunacuerdo dereorganizacion no podra adelantarse simultaneamente
con el procedimiento de recuperacion empresarial.

Articulo 9°. Aplicacion subsidiaria de la Ley 1116 de 2006. En lo no dispuesto en la
presente ley, para la negociacion de acuerdos de reorganizacion y los procedimientos de
recuperacion empresarial, en cuanto fuere compatible con su naturaleza, se aplicaran las
normas pertinentes contenidas en la Ley 1116 de 2006.

TITULO 11
REGIMEN CONCURSAL

Articulo 10. Acceso expedito a los mecanismos de reorganizacion y liquidacion.
Las solicitudes de acceso a los mecanismos de reorganizacion y liquidacion judicial
respecto de los deudores, se tramitaran de manera expedita por autoridades competentes,
considerando los recursos disponibles para ello. El Juez del Concurso no realizara
auditoria sobre el contenido o exactitud los documentos aportados ni sobre la informacion
financiera o cumplimiento de las politicas contables, lo cual sera responsabilidad
exclusiva del deudor y su contador o revisor fiscal, segiin corresponda. Lo anterior,
sin perjuicio requerir que se certifique que se lleva la contabilidad regular y verificar la
completitud de la documentacion. No obstante, con el auto de admision podra ordenar
la ampliacion, o actualizacion que fuere pertinente de la informacion o documentos
radicados con la solicitud, a fin de que se puedan adelantar eficaz y agilmente las etapas
del proceso, so pena de las sanciones a que haya lugar.

Articulo 11. Uso de herramientas tecnologicas e inteligencia artificial. Con el fin
de poder atender los de procesos, procedimientos y tramites de insolvencia regulados
en la Ley 1116 de 2006; y la presente ley, la Superintendencia de Sociedades o entidad
competente podra solicitar el diligenciamiento de formatos electrénicos como parte de
la solicitud de admision y la radicacion electronica de la solicitud y de la informacion.
Estos formatos deberan diligenciarse en los términos que establezca la Superintendencia
de Sociedades o la entidad competente. [gualmente, la Superintendencia de Sociedades
o entidad competente podra hacer uso de herramientas tecnologicas e inteligencia
artificial en el desarrollo de las etapas de los procesos, procedimientos y tramites de
insolvencia. El uso de estas herramientas tecnologicas e inteligencia artificial podra ser
implementado de manera permanente.

Paragrafo 1°. No obstante lo establecido en este articulo, la Superintendencia de
Sociedades o la entidad competente deberd garantizar el acceso a la justicia de los
deudores que indiquen su incapacidad de acceder y hacer uso de estos formatos y
radicaciones electronicas, para lo cual, se dispondra de las facilidades tecnologicas y
apoyo en la secretaria del despacho para el diligenciamiento y radicacion de la solicitud
y su informacion y/o la radicacion en fisico de documentos y memoriales.

Paragrafo 2°. La informacion aportada por los deudores admitidos a cualquier proceso,
procedimiento o tramite de reorganizacion ante la Superintendencia de Sociedades y las
camaras de comercio, podra quedar disponible en el sistema de informacion empresarial
de la Superintendencia de Sociedades, en la forma que esta entidad lo establezca, para
consulta por parte de terceros.

Avrticulo 12. Mecanismos de proteccion de la empresa y el empleo. A partir de la
fecha de inicio de un proceso de reorganizacion de los que trata la Ley 1116 de 2006 y la
presente ley, con el objetivo de preservar la empresa y el empleo, las medidas cautelares
practicadas en procesos ejecutivos o de cobro coactivo que recaen sobre bienes distintos
a los sujetos a registro, se levantaran por ministerio de la ley, con la expedicion del auto
de inicio del proceso, por lo tanto, el juez que conoce de la ejecucion debera entregar los
dineros o bienes al deudor, incluso si el proceso ejecutivo no se hubiere remitido para
su incorporacion en el proceso concursal. El promotor o quien ejerza su funcion debera
verificar el destino de los bienes desembargados e informar al juez, dentro del término
que este indique.

Articulo 13. Mecanismos de proteccién durante los procesos de reorganizacion
empresarial para los compradores de inmuebles destinados a vivienda. Los deudores
que se sometan a un proceso, procedimiento o tramite de los establecidos en la
legislacion vigente, que tengan como objeto la construcciéon y venta de inmuebles
destinados a vivienda, podran, sin autorizacion previa del Juez del Concurso, realizar
pagos del crédito hipotecario sobre el cual se constituyo la hipoteca de mayor extension,
directamente, o mediante el pago que realice. el adquirente al acreedor hipotecario con
la correspondiente subrogacion, en la alicuota o proporcion que sea aplicable, con el
fin de que el acreedor hipotecario levante el gravamen sobre la unidad respectiva y,
posteriormente, suscriba la escritura publica de transferencia de dominio de dicha unidad
de vivienda a favor del adquirente, siempre y cuando, el adquirente hubiere pagado
previamente al deudor la totalidad del precio pactado o se hubiere subrogado en el pago
de la alicuota ante el acreedor hipotecario. En todo caso, el deudor debera informar al
Juez del Concurso acerca de las operaciones, dentro de los cinco (5) dias siguientes a su
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realizacion, aportando la lista discriminada de los compradores, la identificacion de la
unidad y el monto pagado, allegando los soportes respectivos.

Las clausulas del acuerdo de reorganizacion deberan respetar los compromisos del
contrato de promesa de compraventa o del documento contractual relativo al inmueble
destinado a vivienda y contener estipulaciones para que, segin el avance de obra y
demas condiciones propias de cada proyecto, se cumpla con la obligacion de transferir
los inmuebles a los promitentes compradores y no simplemente la devolucion de los
anticipos diferidos en el tiempo. En el evento en el que los inmuebles estén gravados
con hipoteca de mayor extension, deberd contener las estipulaciones relativas al proceso
para el levantamiento proporcional y la transferencia de los inmuebles a los promitentes
compradores.

Articulo 14. Mecanismos de recuperacion de valor en los procesos de liquidacién.
En cualquiera de los procesos de liquidacion judicial debera preferirse la adjudicacion en
bloque o en estado de unidad productiva. Si no pudiera hacerse en tal forma, los bienes
seran adjudicados en forma separada, siempre con el criterio de generacion de valor.
No obstante, el liquidador podra poner a consideracion de los acreedores con vocacion
de pago la celebracion de uno o varios contratos de fiducia para la transferencia total o
parcial de los bienes y adjudicacion como pago con derechos fiduciarios, en conjunto
con el texto del contrato correspondiente y sus condiciones. El Juez de Concurso dara
traslado de la propuesta y el contrato por el término de cinco (5) dias.

Esta propuesta debera ser aprobada por la mayoria de los acreedores con vocacion
de pago. En caso de guardar silencio, se entenderd que el acreedor respectivo
vota positivamente la propuesta. El contrato de fiducia y sus clausulas no son de
responsabilidad de Juez del Concurso, sin embargo, por solicitud de cualquier acreedor,
este podra, antes de su aprobacion, requerir ajustes en las clausulas que no correspondan
a la finalidad de adjudicaciéon como mecanismo de pago y la administracion razonable
de los activos, o aprobarlo sujeto a la realizacion de los ajustes que considere necesarios.

Igualmente, el liquidador podra adjudicar unidades de bienes a acreedores o entre
grupos de acreedores, preservando las prelaciones legales en forma directa.

Paragrafo 1°. Los adjudicatarios deberan recibir el pago en dinero a mas tardar dentro
de los dos (2) meses siguientes al desembargo de los recursos para el pago. Vencido
dicho plazo sin que se hubieren recibido estas sumas por parte de los acreedores, operara
la caducidad y, como consecuencia de la misma, estas sumas acrecentaran la masa.
Respecto de bienes cuya tradicion implique indefectiblemente una actuacion previa por
parte del beneficiario del pago, este tendra la carga de cumplir con lo que corresponda
dentro de los treinta (30) dias previstos en el articulo 58 de la Ley 1116 de 2006, so pena
de que opere la caducidad y, como consecuencia, tales bienes también acrecentaran la
masa.

Paragrafo 2°. Agotada la etapa de venta directa de activos en el marco de cualquier
proceso de liquidacion judicial, se podra acudir al sistema de martillo electronico. Para
estos efectos, el precio de base no sera inferior al setenta por ciento (70%) del avaltio
y, de no lograrse la venta el precio base para un segundo remate sera el cincuenta por
ciento (50%) del avaltio. De no lograrse la venta, se procedera a la adjudicacion en los
términos de la Ley 1116 de 2006.

Articulo 15. Fortalecimiento de la lista de auxiliares de justicia para los procesos
de insolvencia. Con el fin de poder atender la proliferacion de procesos, procedimientos
y tramites de insolvencia regulados en la legislacion vigente, la Superintendencia
de Sociedades y los Jueces Civiles requieren contar con mayor capacidad en la lista
de auxiliares de la justicia y evitar desplazamientos de los auxiliares de la justicia
a diferentes partes del pais. Asi, un mismo auxiliar de la justicia podrd actuar como
promotor, liquidador e interventor en varios procesos, sin exceder un maximo de seis
(6), para cada uno de los procesos de reorganizacion, liquidacion e intervencion, de
forma simultanea.

Igualmente, los Jueces Civiles que decidan usar la lista de auxiliares de la
Superintendencia de Sociedades, solo podran tener en cuenta aquellos que tengan
domicilio en el lugar del despacho judicial donde son requeridos.

Par4grafo. Las personas naturales que, en ejercicio del cargo de auxiliar de la
justicia, hayan sido excluidas de la Lista de Auxiliares de Justicia administrada por
la Superintendencia de Sociedades o se encuentren en tramite de exclusion; a la fecha
de entrada de vigencia de esta ley, como consecuencia exclusiva de su no aceptacion
a la designacion, podran solicitar su inclusion inmediata a la lista, acreditando que su
domicilio no era el mismo del despacho judicial donde fueron requeridos.

Articulo 16. Cumplimiento de obligaciones derivadas de la financiacién durante la
negociacion del acuerdo de reorganizacion. Los deudores que obtengan financiacion en
los términos del articulo 4° de la presente ley, deberan estar cumpliendo con los términos
del crédito para el momento de la confirmacion del acuerdo de reorganizacion. De lo
contrario, el Juez del Concurso no podra confirmarlo.

Articulo 17. Acuerdos de reorganizacion por categorias para los procedimientos
de recuperacion empresarial. El paragrafo 3° del articulo 6° de la presente ley, sera
aplicable a los procedimientos de recuperacion empresarial ante las Camaras de
Comercio previstos en el articulo 9° del precitado decreto legislativo.

TITULO V

PROCESO DE REORGANIZACION ABREVIADO Y PROCESO DE
LIQUIDACION JUDICIAL SIMPLIFICADO

Articulo 18. Proceso de reorganizacion abreviado para pequefias insolvencias.
Con el fin de poder atender los procesos de reorganizacion y dar una solucidn rapida
las pequenas insolvencias, los deudores destinatarios del régimen de insolvencia
empresarial contenido en la Ley 1116 de 2006 cuyos activos sean inferiores o iguales a
cinco mil salarios minimos legales mensuales vigentes (5.000 SMMLYV), solo podran ser
admitidos a un proceso de reorganizacion abreviado.

Para estos efectos, el deudor o los acreedores deben presentar la solicitud de admision
ante el Juez del Concurso, y en los términos que este establezca, cumpliendo con los
requisitos establecidos en la Ley 1116 de 2006 y el supuesto de cesacion de pagos.
Verificada la completitud de la informacion, el Juez del Concurso admitird la solicitud
y daré inicio al proceso de reorganizacion abreviado. La informacion presentada por el
deudor quedara a disposicion de sus acreedores en el expediente de forma permanente.
Las partes tienen la carga de revisar el expediente, asistir a las reuniones y audiencias e
informarse completa y debidamente sobre el proceso de reorganizacion abreviado y sus
consecuencias.

En la providencia de apertura se incluirdn, ademas de las 6rdenes aplicables del
articulo 19 de la Ley 1116 de 2006, las siguientes:

1. Se designara al promotor conforme a lo previsto en la Ley 1116 de 2006.

2. Se ordenara a quien ejerza las funciones de promotor presentar el proyecto de
calificacion y graduacion de créditos y determinacion de derechos de voto in-
cluyendo aquellas acreencias causadas entre la fecha de corte presentada con
la solicitud de admision al proceso y la fecha de inicio del proceso, y al deudor
actualizar el inventario de activos y pasivos con corte al dia anterior al auto de
admision, dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacion del auto de
inicio del proceso.

3. Se impartira la orden al deudor de inscribir el formulario de ejecucion concursal
en el Registro de Garantias Mobiliarias de que trata la Ley 1676 de 2013.

4.  Se impartira la orden de informar a los despachos judiciales y entidades que
estén conociendo de procesos ejecutivos, de cobro coactivo, y de restitucion,
tanto judiciales como extrajudiciales promovidos contra el deudor, con el fin de
que apliquen los articulos 20, 22 y 70 de la Ley 1116 de 2006 y lo previsto en el
articulo 12 de la presente ley.

5. Se fijara una fecha que tenga lugar dentro de los tres (3) meses siguientes para
realizar la reunion de conciliacion de las objeciones a la calificacion y gradua-
cion de créditos, determinacion de los derechos de voto y de presentacion del
acuerdo de reorganizacion. Las objeciones, junto con las pruebas que las sopor-
tan, se deberan presentar a mas tardar con cinco (5) dias de antelacion a la fecha
de la reunion. Este escrito y las pruebas presentadas haran parte del expediente.
Desde la presentacion de cada objecion, el deudor deberd realizar esfuerzos de
acercamiento con el acreedor objetante con el fin de conciliarla.

6.  Se fijara una fecha para realizar una audiencia de resolucion de objeciones y de
confirmacion del acuerdo de reorganizacion.

El deudor debera acreditar, ante el Juez del Concurso, el cumplimiento de las 6rdenes
impartidas en el auto de inicio del proceso de reorganizacion abreviado, dentro de los
cinco (5) dias siguientes al vencimiento de cada término, salvo que la orden indique un
término diferente. En el evento en que no cumpla satisfactoria y oportunamente con las
ordenes impartidas en la providencia de apertura, o en cualquier momento que el juez
lo considere adecuado para la buena marcha del proceso, podra dar por terminada la
funcién en cabeza del representante legal o del deudor en caso de las personas naturales
comerciantes y designar a un promotor de la lista de la Superintendencia de Sociedades,
conforme al procedimiento previsto en su reglamento.

Desde la providencia de apertura y durante todas las etapas hasta la confirmacion del
acuerdo, el promotor, en caso de haber sido nombrado, debera colaborar con el deudor
en la elaboracion del plan de negocios y la propuesta de acuerdo de reorganizacion,
sustentado en el flujo de caja proyectado que prepare el deudor.

Paragrafo 1°. La reunion de conciliacion de las objeciones a la calificacion y
graduacion de créditos, determinacion de los derechos de voto y determinacion de los
derechos de voto y de presentacion del plan de negocios y el acuerdo de reorganizacion,
sera presidida por el Juez del Concurso, en uso de sus facultades de conciliador, de
conformidad con el numeral 6 del articulo 5° la Ley 1116 de 2006. La reunion no sera
grabada y se sujetara al siguiente procedimiento:

1. ElJuezdel Concurso procederd a la verificacion de asistencia de los acreedores
presentes o representados.

2. A continuacion, quien ejerza las funciones de promotor presentara un resumen
de las objeciones conciliadas y aquellas que se encuentren pendientes.

3. El Juez del Concurso exhortara a las partes a conciliar sus diferencias, para
lo cual debera proponer formulas de arreglo, sin que ello signifique prejuzga-
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miento y podra suspender la reunién a efectos de que el deudor y sus acree-
dores puedan resolver sus diferencias, fijando inmediatamente fecha para su
reanudacion.

4.  Agotadas todas las sesiones de la reunion de conciliacion, quien ejerza las fun-
ciones de promotor levantara un acta de lo ocurrido y la allegara al expediente
dentro de los tres (3) dias siguientes a la ultima sesion, junto con el informe
de objeciones formuladas, conciliadas y no conciliadas e, igualmente, expon-
dra el plan de negocios y la propuesta de acuerdo de reorganizacion, susten-
tado en el flujo de caja proyectado por el deudor.

Paragrafo 2°. A continuacion, el Juez del Concurso realizara una audiencia de
resolucion de objeciones y de confirmacion del acuerdo de reorganizacion, en la cual,
inicialmente, se resolveran las objeciones presentadas por los acreedores en relacion
con el proyecto de calificacion y graduacion de los créditos y la determinacion de los
votos, unicamente con fundamento en los argumentos y en las pruebas documentales
presentadas previamente por escrito. De no asistir a la audiencia o no presentar la
sustentacion durante la misma, la objecion se entendera desistida. La audiencia se
sujetard al siguiente procedimiento:

1. El Juez del Concurso oird a los acreedores que hubieren votado en contra,
con el fin de que presenten sus inconformidades en relacion con el acuerdo.

2. A continuacion, el Juez del Concurso permitiréd a los acreedores allegar votos
adicionales y, finalmente, realizara el control de legalidad y se pronunciara
sobre la confirmacion o no del acuerdo presentado.

3. El acuerdo celebrado debera cumplir con los mismos requisitos de mayorias
y de contenido del acuerdo de reorganizacion establecidos en la legislacion
vigente.

4.  De confirmar el acuerdo, este tendra los mismos efectos de un acuerdo de
reorganizacion celebrado conforme a la Ley 1116 de 2006 y se impartiran
las 6rdenes pertinentes del articulo 36 y las demas que correspondan, segun
la naturaleza del proceso de reorganizacion abreviado. En caso contrario, se
ordenara el inicio del proceso de liquidacién judicial simplificado del deudor
y se podra nombrar el liquidador en providencia separada.

Pardgrafo 3°. El Gobierno nacional podra disponer que el monto de activos previsto
en esta ley para la aplicacion obligatoria del proceso de reorganizacion abreviado sea
diferente.

Articulo 19. Proceso de liquidacion judicial simplificado para pequenas
insolvencias. Con el fin de poder atender la proliferacion de procesos de liquidacion
judicial y dar una soluciéon rapida a las pequefias insolvencias, los deudores
destinatarios del régimen de insolvencia empresarial contenido en la Ley 1116 de
2006, cuyos activos sean inferiores o iguales a cinco mil salarios minimos legales
mensuales vigentes (5.000 SMMLYV) solo podran ser admitidos a un proceso de
liquidacion simplificado.

Para estos efectos, el deudor debe presentar la solicitud de admision ante el Juez
del Concurso, y en los términos que este establezca, cumpliendo con los requisitos
establecidos en la Ley 1116 de 2006. Verificada la completitud de la informacién, el
Juez del Concurso admitird la solicitud y dard inicio al proceso de liquidacion judicial
simplificada. La informacion presentada por el deudor quedara a disposicion de sus
acreedores en el expediente de forma permanente. Las partes tienen la carga de revisar
el expediente, asistir a las audiencias e informarse completa y debidamente sobre el
proceso de liquidacion judicial simplificado y sus consecuencias.

El proceso de liquidacion judicial simplificado se tramitara de conformidad con
las siguientes reglas:

1. El Juez del Concurso proferira el auto de apertura del proceso, en el cual
designara un liquidador de la lista de auxiliares de la Superintendencia de
Sociedades y proferira las demas 6rdenes pertinentes del inicio del proceso
de liquidacion judicial.

2. El liquidador debera presentar una estimacion de los gastos de administra-
cion de la liquidacion, incluyendo las indemnizaciones por terminacion de
contratos de trabajo y los gastos de archivo dentro de los quince (15) dias si-
guientes a su posesion. En cualquier momento, el liquidador podra presentar
ofertas vinculantes de venta de los activos condicionadas a la aprobacion del
inventario por parte del Juez del Concurso.

3. El plazo para que los acreedores presenten sus créditos al liquidador sera de
diez (10) dias contados desde la fecha de desfijacion del aviso que informa
sobre la apertura del proceso de liquidacion judicial, y el plazo para que el
liquidador remita el proyecto de calificacion y graduacion de créditos sera de
quince (15) dias contados desde el vencimiento del término para presentar
créditos.

4.  Posteriormente, se correra traslado del proyecto de calificacion y graduacion
de créditos y del inventario de bienes presentado con la base contable del
valor neto de liquidacion, conjuntamente; por cinco (5) dias. No habra lugar a

elaborar un proyecto de determinacion de los derechos de voto por cuanto la
adjudicacion se realizara por el Juez del Concurso, salvo que se manifieste el
interés en la aplicacion del articulo 66 de la Ley 1116 de 2006 o del articulo
5¢ de la presente ley, caso en el cual, se procedera a elaborar el mencionado
proyecto, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1116 de 2006.

5. Los acreedores podran objetar el valor neto de liquidacion; asignado a los
bienes presentando un avaltio conforme a lo sefialado en la Ley 1116 de 2006
o una oferta vinculante de compra de uno o varios bienes, por un valor su-
perior al asignado. En el evento en que se presenten objeciones, se correra
traslado de las mismas por tres (3) dias, y el Juez del Concurso las resolvera
mediante auto escrito o en audiencia, a su discrecion.

De no presentarse objeciones, o de conciliarse o allanarse la totalidad de las ob-
jeciones, el Juez del Concurso proferira el auto aprobando la calificacion y
graduacion de créditos y el inventario.

6. A continuacion, correra un plazo de dos (2) meses para ejecutar las ofertas de
compraventa de activos y vender los demas bienes directamente por un valor
no inferior al neto de liquidacion, o mediante martillo electronico.

7. Vencido el periodo anterior, dentro de los diez (10) dias siguientes, el liqui-
dador presentara un proyecto de adjudicacion, siguiendo las reglas sefialadas
en el articulo 58 de la Ley 1116 de 2006. El Juez del Concurso mediante auto
susceptible unicamente del recurso de reposicion proferira la decision de ad-
judicacion.

8. Dentro de los veinte (20) dias siguientes a la firma de la adjudicacion, el
liquidador realizara la entrega de los bienes.

9. Una vez ejecutadas las 6rdenes incluidas en el auto de adjudicacion de bie-
nes, el liquidador debera presentar al Juez del proceso de liquidacion judicial
una rendicion de cuentas finales de su gestion, donde incluird una relacion
pormenorizada de los pagos efectuados, acompaifiada de las pruebas pertinen-
tes. De la rendicion final de cuentas se correra traslado por cinco (5) dias.

Paragrafo 1°. La informacion financiera con corte al tltimo mes presentada con
la solicitud siempre debe venir preparada bajo el no cumplimiento de la hipotesis de
negocio en marcha, es decir, con la base contable del valor neto de liquidacion, tal
como se establece en el Decreto nimero 2420 de 2015 o norma que lo modifique o
adicione. En el evento en el que el proceso se inicie como consecuencia del fracaso de
un proceso de reorganizacion ordinario o de reorganizacion abreviado o la terminacion
de un acuerdo de reorganizacion por incumplimiento no subsanado, el exrepresentante
legal debera realizar el ajuste de la informacion financiera para presentarla en las
condiciones mencionadas, dentro del mes siguiente a la terminacion de su gestion.
En el evento en el que haya venido ejerciendo como representante legal o su suplente
no cumpla con la obligacion, el Juez del Concurso impondrd las sanciones que
correspondan y podra impartir las 6rdenes pertinentes al liquidador. Lo anterior, sin
perjuicio de la responsabilidad que le puede acarrear esta conducta al exrepresentante
legal.

Paragrafo 2°. El término para exclusion de bienes ya sea porque no son propiedad
del deudor o por el ejercicio de los derechos de un acreedor garantizado sera de un (1)
mes contado a partir de la apertura del proceso de liquidacion judicial simplificada.

Paragrafo 3°. El Gobierno nacional podra disponer que el monto de activos
previsto en la presente ley para la aplicacion obligatoria del proceso de liquidacion
simplificada sea diferente.

Articulo 20. Aplicacion subsidiaria de la Ley 1116 de 2006 y la presente ley. En
lo no dispuesto en la presente ley, para el proceso de reorganizacion abreviado y
de liquidacion judicial simplificada; en cuanto fuere compatible con su naturaleza,
se aplicaran las normas pertinentes contenidas en la Ley 1116 de 2006 y las aqui
dispuestas.

Articulo 21. Vigencia y derogatorias. Der6guese los articulos 37 y 38 de la
Ley 1116 de 2006. En todos los casos en que resultaria aplicable la liquidacion por
adjudicacion procedera la liquidacion judicial o la liquidacion judicial simplificada
segun corresponda.

Los procesos de liquidacion por adjudicacion iniciados con anterioridad a la entrada
en vigor de la presente ley continuaran su tramite. La presente ley rige a partir de su
sancion y publicacion.

El Presidente del Honorable Senado de la Republica,

Ivan Leonidas Name Vasquez.

El Secretario del Honorable Senado de la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

El Presidente de la Honorable Camara de Representantes,

Andrés David Calle Aguas.

El Secretario General de la Honorable Camara de Representantes,

Jaime Luis Lacouture Pefaloza.
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